TERMO DE REFERENCIA N2 2025.0915.00159-2 e 2024.0925.00081-8

TERMO DE REFERENCIA PARA CONTRATAGAO DE CONSULTORIA PESSOA FiSICA PARA
ELABORAGAO DO PLANO DE PROTECAO DO PARQUE ESTADUAL MARINHO DO PARCEL DE
MANUEL LUIS E DA AREA DE PROTECAO AMBIENTAL DAS REENTRANCIAS MARANHENSES

Responsavel: Dyego Bruno Sena Lima

Setor: Superintendéncia de Biodiversidade e Areas Protegidas - SBAP

Orgdo: Secretaria de Meio Ambiente e Recursos Naturais do Maranh3do - SEMA

Unidades de Conservagdo: Parque Estadual Marinho do Parcel de Manuel Luis e Area de
Protecdo Ambiental das Reentrancias Maranhenses

1. OBJETIVO

Contratacdo de servico especializado pessoa fisica (Consultoria PF) para elaboracdo de Plano
de Protecdo do Parque Estadual Marinho do Parcel de Manuel Luis e da Area de Protecdo
Ambiental das Reentrdncias Maranhenses.

O contratado(a) deverd desenvolver as seguintes atividades:
1. Elaboragao de plano de trabalho;
2. Realizacdo de oficinas participativas remotas;

3. Validac¢do e versao final dos Planos de Protecdo, com todos os seus componentes,
incluindo propostas de a¢des estratégicas e mecanismos de monitoramento.

2. ANTECEDENTES E CONTEXTO

O Projeto Areas Marinhas e Costeiras Protegidas — GEF Mar é um projeto do governo federal,
criado e implementado em parceria com instituicdes privadas e sociedade civil, para
promover a conservacao da biodiversidade marinha e costeira. O projeto busca apoiar o
estabelecimento, ampliacdo e implementacdao de um Sistema globalmente significativo,
representativo e eficaz de Areas Marinhas e Costeiras Protegidas (AMCPs) no Brasil, e
identificar mecanismos para a sua sustentabilidade financeira, a fim de reduzir a perda de
biodiversidade marinha e costeira. Este sistema integra diferentes categorias de Unidades de
Conservacdo (UCs) e outras medidas de conservacdo baseadas em drea, sob diferentes
estratégias de gestao.



O Governo Federal implementa o Projeto GEF-Mar por meio de uma parceria técnico
financeira com o Fundo Brasileiro para a Biodiversidade (Funbio), sendo financiado com
recursos provenientes do Termo de Compromisso n2 1777032 entre Petrobras e IBAMA,
como parte da compensacdao ambiental para adequacdo das plataformas maritimas de
producdo da empresa em relacdo ao descarte de agua de producdo, conforme conteudo
constante do Processo IBAMA 02001.000128/2018-26. Os recursos sdo geridos financeira e
operacionalmente pelo Funbio por meio dos Acordos de Contribuicdo Financeira Nao
Reembolsavel celebrados entre o FUNBIO e a Petréleo Brasileiro S.A — Petrobras com
anuéncia do Instituto Brasileiro dos Recursos Naturais Renovaveis — Ibama, em 31/10/2018 e
em 29/09/2022, nos valores respectivos de sessenta e quarenta milhdes de reais. O Projeto
é coordenado pelo Ministério do Meio Ambiente e executado pelo ICMBio. O Funbio - Fundo
Brasileiro para a Biodiversidade atua desde 1995 em todo o territério nacional, sendo a
Instituicdo responsavel pela gestdao dos recursos financeiros do Projeto, adquirindo bens e
contratando servigos.

O Parque Estadual Marinho do Parcel de Manuel Luis e a Area de Protecdo Ambiental das
Reentrancias Maranhenses representam dois dos mais importantes instrumentos de
conservacdo marinha e costeira do Maranhdo, compondo um territério essencial para a
manutencado da biodiversidade e dos servicos ecossistémicos da zona costeira do Maranhao.
Nesse contexto, a APA das Reentrancias Maranhenses e o PEM do Parcel de Manuel Luis,
ambos sob a gestdo da Secretaria de Estado do Meio Ambiente e Recursos Naturais do
Maranhdo — SEMA/MA, foram contempladas pelo Projeto Areas Marinhas e Costeiras
Protegidas — GEF Mar, que visa promover a conservag¢ao da biodiversidade marinha e costeira
por meio do fortalecimento da gestao de Unidades de Conservacgao.

A APA das Reentrancias Maranhenses é uma UC estadual de Uso Sustentavel criada pelo
Decreto Estadual n211.901/1991, abrangendo 17 municipios correspondendo a 2.680.911 ha
e estd localizada no litoral norte do Maranhao (Figura 1).

Esta drea é composta, sobretudo, de ambientes costeiros e marinhos (61,7%), constituidos
por manguezais, estuarios, rios, dunas, restingas e lagoas, que apresentam uma rica
diversidade de espécies marinhas e terrestres e ecossistemas fundamentais para a
manutencao dos servigcos ecossistémicos, como a protecao costeira, a regulacdo climatica, a
pesca artesanal e a subsisténcia de comunidades tradicionais. O complexo de estuarios,
manguezais e areas alagadas das Reentrancias Maranhenses constitui ainda um dos maiores
e mais bem preservados sistemas de manguezal do mundo, abrangendo aproximadamente
450 mil hectares. Reconhecida como Sitio Ramsar desde o ano 2000, a regido possui
relevancia internacional para a conservacdo de areas Umidas e de aves migratorias,
reforcando sua importancia no cendrio global de protecdo da biodiversidade (Ramsar, 2000).



Figura 1. Mapa de localizacdo da APA das Reentrancias Maranhenses
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Apesar de sua reconhecida importancia ecoldgica e sociocultural, a APA das Reentrancias
Maranhenses enfrenta pressdes crescentes, entre as quais se destacam o desmatamento, a
expansao urbana desordenada, a polui¢do hidrica, a sobrepesca e as queimadas. Esses fatores
comprometem a integridade dos ecossistemas e ameagam o modo de vida das comunidades
locais, o que torna urgente o fortalecimento de politicas publicas e a¢des articuladas de
protecdo, manejo e uso sustentavel dos recursos naturais da regido.

Ja o PEM do Parcel de Manuel Luis € uma Unidade de Conservagdao de protec¢ao integral,
instituida pelo Decreto Estadual n2 11.902, de 11 de junho de 1991, apresentando uma area
de aproximadamente 45.238 hectares (Figura 2). Esta localizado na costa maranhense, sendo
caracterizado por ecossistemas marinhos e costeiros, incluindo bancos de areia, recifes e
areas de reproducao de espécies de interesse ambiental.

O Parcel integra o Mosaico de Recifes Maranhenses, uma rede de Unidades de Conservacao
marinhas que visa promover a conservacdo integrada dos ecossistemas recifais do estado.
Esse mosaico inclui também os Parques Estaduais Marinhos do Banco do Alvaro e do Banco
do Tarol, criados pela Lei Estadual n2 10.172, de 12 de dezembro de 2014, e juntos abrangem
areas marinhas de grande relevancia ecoldgica e socioambiental.



Figura 2. Mapa de localizacdo do PEM Parcel de Manuel Luis
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Fonte: Plano de Manejo do Parque Estadual Marinho do Parcel de Manuel Luis (2021)

Acerca da biota, parte do Parcel de Manuel Luis estd situada em drea de importancia biolégica
prioritaria “Extremamente Alta”. A UC também constitui uma matriz relevante para espécies
marinhas do Atlantico Sul, sendo reconhecida internacionalmente em 2000 como Sitio
Ramsar — Zona Umida de Importancia Internacional, representando um ecossistema sensivel
e extremamente produtivo, com uma das maiores diversidades biolégicas do mundo (PRATES,
2006).

Na regido biogeografica da Costa Norte do Brasil onde se encontra o PEM, especialmente os
bancos do Manuel Luis e do Alvaro foram por muito tempo consideradas as Unicas formagdes
coralineas, com corais vivos identificadas nesta plataforma, marcando o limite norte de
distribuicdo dos corais no pais, onde cabecos de coral afloram a superficie. Considerando a
costa brasileira, ocorrem nesta regido quase todas as espécies de corais formadores de recifes
registradas para a costa do nordeste brasileiro, incluindo espécies marinhas raras ou
ameagadas como o0 mero e as tartarugas-de-pente.

Diante desse contexto, a elaboracdo dos Planos de Protecdo torna-se fundamental, pois
fornecerd uma base estruturada e orientagdes claras para a gestdo das Unidades de
Conservacao, permitindo a protecdo dos habitats naturais e das espécies presentes, além de
assegurar o funcionamento equilibrado dos ecossistemas. O plano permitird ainda, dentre
outras prioridades, a definicdo de estratégias especificas de monitoramento, fiscalizacdo e



manejo, oferecendo subsidios técnicos para a tomada de decisGes, mitigacdao de impactos e
articulacdo das a¢Oes de conservagdo, contribuindo para a prote¢do da APA das Reentrancias
Maranhenses e do PEM do Parcel de Manuel Luis.

3. ESCOPO DO TRABALHO

O contratado deverd entregar os seguintes produtos: 1 Plano de trabalho para as duas UCs, 1
relatdrio das oficinas com os atores envolvidos e 2 Planos de Protecdo, sendo um para cada
ucC.

Para a elaboragdo dos produtos a consultoria devera executar as seguintes agdes:

Atividade 1: Planejamento Inicial e Elaboragao do Plano de Trabalho
o Realizacdo de 01 reunido técnica remota de até 03 horas com a equipe da Secretaria
de Estado de Meio Ambiente e Recursos Naturais (SEMA) que atua na gestdo da APA
e do Parque, para alinhamento metodolégico;
e Elaboragao e entrega do Plano de Trabalho contendo metodologias, atividades, dados
a serem coletados, resultados esperados e cronograma detalhado, refletindo os
prazos indicados no contrato a ser firmado com o FUNBIO.

Produto 1: Plano de trabalho

O Plano de Trabalho devera contemplar os seguintes itens:

a) Cronograma de execug¢do, com prazos, meios, custos e responsaveis referentes ao
objeto de contratacao;

b) Descricdo detalhada de metodologias e escalas de andlise a serem utilizadas na
elaboracdo de cada produto;

c¢) Detalhamento das atividades técnicas a serem desenvolvidas;

d) Identificacdo preliminar dos dados a serem coletados;

e) Descricdo das atividades, com identificacdo das metodologias e dos resultados
esperados.

O Plano de Trabalho devera ser entregue em até 30 dias apds a assinatura do contrato.

Atividade 2: Oficina preparatodria para elabora¢ao do Plano de Prote¢ao

Serdo realizadas trés oficinas remotas, distribuidas em 03 dias de trabalho, com duracdo
estimada de até 06 horas por dia. As atividades contardo com a participacdo média de 40
pessoas, envolvendo representantes de diferentes instituicdes, comunidades e setores com
atuacdo direta ou indireta na drea da UC. Nesta etapa, cabera a contratada a mobilizacdo dos
atores-chave relacionados ao territorio. A contratada devera garantir que as condicoes
técnicas e organizacionais necessdrias estejam asseguradas para o pleno funcionamento das
oficinas e para a participacao dos atores.

Para apoiar esse trabalho, o érgdo gestor disponibilizarda uma listagem inicial de contatos
considerados prioritarios, possibilitando a contratada o inicio da coleta de informacdes.



As oficinas serdo realizadas com a participa¢do do Poder Publico e da Sociedade Civil, em
diferentes niveis de atuagdo, assegurando a representatividade das comunidades tradicionais
envolvidas com as UCs. O objetivo central serd identificar percepg¢des, desafios e
oportunidades relacionadas a protec¢do das unidades.

As atividades centrais a serem desenvolvidas nesta fase compreendem:

® Mobilizacdo dos atores-chave (comunidades pesqueiras, entidades e
liderancas comunitdrias, conselho consultivo, instituicdes de ensino e
pesquisa, sociedade civil e demais usuarios da area);

e Elaboracdo de metodologia adequada ao contexto local, prevendo dindmicas
de grupo, registros e sistematizacdo das contribuicoes;

® Planejamento logistico das oficinas (convites, materiais de apoio e
equipamentos audiovisuais);

e Conducdo das oficinas, com mediacdo e registro das discussodes;

e Sistematizacdo dos resultados e elaboracdo do relatdrio das oficinas, contendo
atas, lista de presenca, fotografias e principais contribuicGes para a
sistematizacdo do plano de protecao.

Produto 2: Relatdrio das Oficinas com os principais atores

Texto consolidado, de carater técnico, apresentando os principais achados das oficinas e as
recomendacdes iniciais que subsidiardo a elaboracdo dos Planos de Protecdo das Unidades
de Conservacgao.

O relatério deverd apresentar o registro completo das atividades realizadas, incluindo a
descricdo metodoldgica, a mobilizacdo dos atores-chave, o planejamento logistico, a
conducdo das dinamicas e a sistematizacdo dos resultados. O documento deverd conter:
introducdo contextualizando os objetivos e o vinculo com o plano de protecdo; metodologia
empregada e instrumentos utilizados; sintese da mobilizacdo e participacao dos atores; relato
das atividades desenvolvidas; principais resultados e contribuicdes para a construcdo do
plano; avaliagdo da oficina; consideracgdes finais e referéncias.

Deverao ser anexados a entrega: atas, lista de presencga, registros fotograficos, materiais de
apoio e fichas de contribuicao dos participantes.

O relatdrio das oficinas devera ser entregue em até 90 dias apds a assinatura do contrato.

Atividade 3: Construgao dos Planos de Protegao

Na fase de construcdo dos Planos de Protecdo da UCs, caberd a contratada a andlise critica e
integrada das informacgdes coletadas durante as oficinas e demais etapas do processo. Essa
analise deverd contemplar:

® Andlise dos dados coletados, das informacGes secundarias levantadas e das
contribuicGes das oficinas remotas;



e Identificacdo das principais ameagas as UCs e dos conflitos de uso
relacionados a atividade pesqueira e conservagao da biodiversidade;

® Proposicdo de estratégias de protecao e medidas preventivas, considerando
aspectos ambientais, socioecon6micos e institucionais;

e Estruturacdo do Plano de Protecdo com definicdo de objetivos, metas,
diretrizes operacionais, mecanismos de monitoramento e avaliacdo;

e Validacdo preliminar do contelddo junto a SEMA,;

e Entrega do documento final consolidado.

Produto 3: Plano de Protecdo

Os Planos de Protecdo deverdo conter a seguinte estrutura e itens abordados:

| — Informacdes Gerais

a)
b)
c)
d)
e)
f)

8)
h)
i)

j)

k)

p)

Ficha Técnica

Introducao

Limites

Localizacao

Acessos

Caracteristicas relevantes

Ocupagao Humana

Conselho Gestor

Plano de Manejo

Sinalizacao

Infraestrutura

Equipamentos

Recursos Humanos

Parceiros

Informacgdes sobre as principais cidades préximas a UC, com destaque para
corporagdes que possam apoiar acdes de monitoramento e fiscalizacdo (Batalhdo
de Policia Ambiental — BPA — PM/MA, Corpo de Bombeiros-MA, Marinha do Brasil,
ONGs, etc.)

Recursos Financeiros

Il — Diagndstico

a)
b)
c)
d)
e)
f)

Mapeamento

Acesso a Unidade de Conservacao

Atividades desenvolvidas no continente e na UC

Problemas e pontos frageis da Unidade de Conservacao

Relacdo entre a UC e o continente

Rotina das atividades de monitoramento, controle e fiscalizacdo



IIl — Estratégias de Protecdo

a) Comunicagdo e educacao

b) Monitoramento e fiscalizagdo

c¢) Conhecimento

d) Estimativa de recursos diretos necessarios para implementacgao

IV — Matriz do Programa de Proteg¢ao

V — Estratégias de Monitoria e Avaliagao.

Os planos de protecdo deverdo ser entregues em até 135 dias apds a assinatura do contrato.

4. RESULTADOS, PAGAMENTO E CRONOGRAMA

A contratada deverd cumprir as atividades listadas e realizar as atividades descritas,
apresentando como resultado os produtos especificados nos prazos relacionados, conforme
quadro a seguir:

Prazode Prazode Pagamento3

RICCEtE entrega' validagdo?®
1 - Plano de trabalho 30 15 15%
2 - Relatério das Oficinas com os principais atores 90 15 35%
3 - Planos de Protegdo 135 21 50%
Total 156 100%

"dias corridos em relag¢éo & data de assinatura do contrato;
2 dias corridos em relagdo a data de entrega dos produtos;
3 porcentagem (%) de pagamento em relacéo ao valor total do contrato.

As atividades descritas neste TdR serdo desempenhadas no prazo de até 156 dias, de acordo
com o cronograma de entrega dos produtos. O contrato tera vigéncia total de 220 a contar a
partir da data de assinatura do contrato.

A contratada devera encaminhar uma cépia de todos os produtos para o FUNBIO, em meio
digital (por e-mail, para gerencia e para o setor de contratos), devidamente aprovados pelo
orgao gestor da UC. O pagamento sera feito em até 10 (dez) dias Uteis, contados a partir do
recebimento, no Funbio, do preenchimento do Termo de Recebimento e Aceite - TRA pelo
responsavel técnico, atestando que os servicos foram prestados em conformidade com as
especificacGes solicitadas, quantidades e etapas, se for o caso.

Estardo incluidos no custo informado a remuneracgdo dos servicos prestados pela contratada,
bem como todos os encargos sociais estipulados na legislacado fiscal e trabalhista, devendo
ser deduzidos no ato dos pagamentos os descontos estipulados por lei (IRRF e INSS — para
pessoa fisica). O contrato sera celebrado pelo Fundo Brasileiro para a Biodiversidade —



FUNBIO, com recursos do Projeto GEF-Mar. Qualquer alteragao de escopo deve passar pela
anuéncia do Funbio enquanto contratante.

5. FORMA DE APRESENTACAO

Os produtos deverao ser entregues em idioma portugués brasileiro, revisados e de acordo
com a gramatica vigente. Todos os documentos deverdo estar em linguagem compativel
com o publico integrante do conselho gestor da UC.

A formatacdo dos produtos entregues deverd ser baseada nas normas vigentes da
Associacdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT), do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE) ou outras normas especificas, conforme cada caso, assim como deverd
seguir as orientacdes emitidas pela Equipe de Planejamento. Todos os produtos finais
deverdo ser apresentados em capa padrdo e diagramados.

Todos os produtos deverdo ser apresentados em formato docx, pdf (texto) e xlsx (planilhas).
As apresentacOes devem ser feitas em formato pptx ou pdf. Também deverdo ser geradas
versGes dos produtos em formatos compativeis com os programas do pacote Office mais
recente e Libreoffice. No caso de mapas, os formatos em shapefile deverdo ser compativeis
com o programa QGIS.

A entrega dos arquivos devera ser feita em formato digital, via e-mail ou por meio de nuvem
de dados, como Google Drive e WeTransfer. Ndo serd necessario imprimir nenhum dos
produtos. Devera ser entregue, juntamente com os produtos, todo o material de apoio
utilizado nas suas respectivas elaboragdes, tais como textos, atas de reunides, registros
fotograficos, mapas, bases de dados, arquivos vetoriais, planilhas, desenhos técnicos,
croquis, graficos, tabelas, apresentacdes, bem como quaisquer outros insumos que tenham
subsidiado o desenvolvimento do trabalho.

6. INSUMOS NECESSARIOS

Apds a conclusdo do processo de contratacdo e formalizacdo, por e-mail, de que o contrato
estd oficialmente vigente, todas as comunicacdes e trocas de informacdes serdo realizadas
diretamente entre a equipe técnica e a contratada.

0 Orgdo gestor enviara para a contratada informagdes e documentos adicionais sobre a UC
contempladas por este Termo de Referéncia (TdR). A entrega das informacfes da equipe
técnica e do 6rgdo sera feita em até 5 dias Uteis apds a assinatura do contrato.

A contratada deverd dispor de computador, softwares, espaco fisico e demais recursos
proprios para a execucdo dos produtos.

As oficinas estdo previstas no formato remoto, ndo sendo previsto encontro presencial, logo,
a Contratada ndo precisa considerar custos relacionados ao deslocamento as regides
abrangidas no presente Termo, durante a elaboragao da proposta.



7. REQUISITOS TECNICOS

Graduagao em Biologia, Ecologia, Geografia, Engenharia Ambiental, Oceanografia, Gestdo
Ambiental, Ciéncias Sociais ou areas afins.

Experiéncia com atividades de gestdo participativa de diferentes publicos.

8. RESPONSABILIDADE TECNICA

O responsavel técnico pela analise e aprovagdo dos produtos entregues pelo contratado para
execucdo do servico a que se refere este Termo de Referéncia serd o 6rgdo gestor da UC, que
terd pleno acesso a todas as informacdes e atividades realizadas para a execug¢do dos servigos
deste termo de referéncia.

A equipe técnica do 6rgao gestor da UC terd um prazo de 15 dias corridos para aprovacao dos
produtos 1 e 2, e 21 dias corridos para aprovag¢ao do produto 3, apds a entrega pela
contratante. E recomendavel que a equipe técnica realize no maximo duas revisdes para
aprovar o produto.

O Responsavel Técnico sera responsavel pelo envio dos produtos aprovados (documento final
e seus anexos) para a area de contratos do FUNBIO, autorizando o pagamento e copiando o
ponto focal respectivo e geréncia.

A responsabilidade técnica pela andlise e aprovacdo dos produtos entregues pelo(a)
contratado(a) sera da equipe composta pela SEMA/MA.
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